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BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR E A PORTARIA N°28 DO CONSELHO
NACIONAL DE SAUDE: ORIENTACOES PARA FORMACAO DO NIVEL MEDIO DA
SAUDE

COMMON NATIONAL CURRICULUM BASE AND ORDINANCE No. 28 OF THE
NATIONAL HEALTH COUNCIL: GUIDELINES FOR TRAINING THE MEDIUM LEVEL
OF HEALTH

MILAIDE CLARICE LOPES RODRIGES FONSECA

RESUMO: A formacédo do Técnico em Enfermagem (TE), pauta-se em recomendac¢8es da educacgéo para o profissional
da Saude. Recentemente o CNS, fez uma recomendagdo muito valiosa para essa formacédo. Objetivo: Discutir a
recomendacdo do CNS Portaria n® 28 e as orientagées da BNCC. Métodos: Levantamento e revisdo bibliografica de
artigos encontrados nas bases de dados Scielo. A formacéo dos profissionais da salde é pautada no modelo flexineriano
de ensino, individual, curativista, e centrado em hospitais, esse modelo de ensino prejudica a concepgdo coletiva do
adoecimento, pois estdo intimamente relacionados, ao trabalho e aos modos de vida dos coletivos. Resultados: Foram
encontrados 160 artigos dos quais, selecionamos 15 para subsidiar a analise. Conclus&o: E possivel formar T.E, saindo
do modelo de concepcgéo individualista e hospitalocéntrico, essa condicédo é perceptivel na portaria n® 28 do CNS, que

recomenda a desvinculacdo dos cursos saude do Catalogo Nacional de Cursos Técnicos (CNTC).
Palavras-chaves: Técnico em enfermagem; Formacéo e Educacéo profissional
ABSTRACT

The training of the Nursing Technician (NT) is based on recommendations of education for the Health professional.
Recently the CNS made a very valuable recommendation for this training. Objective: To discuss the recommendation of
the CNS Ordinance n° 28 and the BNCC guidelines. Methods: Survey and literature review of articles found in Scielo
databases. The training of health professionals is based on a Flexinerian model of teaching, individual, curative, and
centered on hospitals, this teaching model harms the collective conception of illness, as they are closely related to work
and collective ways of life. Results: 160 articles were found, of which 15 were selected to support the analysis. Conclusion:
It is possible to train T.E, leaving the individualistic and hospital-centered design model, this condition is noticeable in CNS

Ordinance No.

Keywords: Nursing technician; Formation e Professional education.
Introducdo

Em 2017, a BNCC, é apresentada a populagao, com inclusdo do ensino médio, objetivo de ser uma
base para toda educacéo brasileira, do fundamental a educacao profissional técnica. Orienta a estruturacéo

da educacéo basica. Nesse sentido, organizada em etapas e modalidades para comtemplar a formacao
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humana integral, a EPT é desenvolvida no Quinto itinerario?.

O Quinto itinerario, é destinado a EPT conforme Art. 36B da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo —

LDB (1996) > Os itinerarios formativos apresentam a flexibilizagdo para o estudante escolher qual caminho
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seguir, com foco na educacdo profissional técnica ou o desenvolvimento de competéncias e habilidades de

diferentes areas do conhecimento.

A Educacéo Profissional Técnica, esta estruturada: formagéo iniciada - Qualificagdo inicial continuada,
formacgéo profissional ainda n&o reconhecida formalmente e a formacéo profissional devidamente reconhecida
e listada no Catalogo Nacional de Cursos Técnicos (CNCT). O CNCT, aprovado pelo Conselho Nacional de
Educagédo — CNE, em 2020, orienta as instituicdes de ensino como organizar os cursos da EPT de Nivel
Médio.*

O Catéalogo é composto por treze Eixos Tecnolégicos, cada Eixo comp&e um grupo de cursos, no Eixo
Ambiente e Saulde, esta o Curso Técnico em Enfermagem. O T.E sera habilitado a realizar curativos,
administrar medicamentos e vacinas, avaliacdo promotoras de higiene e conforto. Auxilia a promocéo,

prevencdao, recuperacgado e reabilitagdo no processo saude-doenca.

Consideramos dois elementos fundamentais para subsidiar a discussdo, o primeiro € em relagao a
proposigao do curso T.E, ser um curso de responsabilidade da salde, inserido em meio a outros cursos de
outras areas do conhecimento. O segundo, é direcionada a formagédo que se destina ao conhecimento do

processo saude-doenca, limitando o conhecimento ao método cartesiano, dedutivo.?
Desenvolvimento

As discussdes acerca da formacao dos profissionais da saude de nivel médio precedem a criacédo do
Sistema Unico de Satde (SUS), constitui-se pauta de discussdo no Movimento de Reforma Sanitéria Brasileira
(MRSB). As discussfes que precedem a institucionaliza¢c@o do SUS, encontravam-se teméaticas acerca da
formagdo dos profissionais e outras categorias de trabalhadores em salde, que desenhavam novas

perspectivas?®

A Constituicio Federal (CF) de 1988 em seu Artigo 200, determina ao SUS a formacé&o dos Recursos
Humanos (RH) do setor Saude, sendo necessério adequar e formar os trabalhadores pautados nos principios

desse Sistema“.

A partir dessa prerrogativa, criou-se Centros Formadores de Recursos Humanos (CEFOR) e as
Escolas Técnicas do SUS (ETSUS), com premissa de formar trabalhadores de nivel fundamental e médio
empregados no SUS e que ndo possuiam qualificacdo especifica para as funcdes que desempenhavam.

Prioriza a formacéo de pessoal para assisténcia de saude a populagdo®

As iniciativas de qualificacdo profissional para trabalhadores da area de enfermagem a partir da
década 1980 indica o trabalho das Escolas Técnicas de Saude (ETSUS), que foram criadas para exercer

papel estratégico na profissionalizacéo de trabalhadores de nivel médio®®

A caracteristica fundamental das ETSUS, foi a formagdo dos alunos/trabalhadores durante
desempenho das funcbes, contribuindo para uma formacdo descentralizada, ou seja, que chegasse

geograficamente também as periferias, atendendo ao maior niumero possivel de pessoas, fazendo-se
3
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presente nos locais mais longinquos para que todos tenham oportunidade de receber formagéo de qualidade.
Alunos - trabalhadores seriam capazes de problematizar as vivéncias, com significado para o aprendizado.
Um aprendizado coletivo com experiéncias reais e conhecimento completo do trabalho que o técnico
desenvolveria ’

As discussodes recentes acerca das necessidades de saude, suscita a reorganizacdo das praticas
desenvolvidas no servi¢o. Sendo imperativo, sua remodelagdo, a concretizacédo e reconhecimento passa pela
reorientacao da formacéo profissional®

Essa reorientacdo passa pela efetivacdo da integragdo ensino-servico e 0 rompimento da
fragmentacgéo teoria/pratica que se apresenta como problema na formagéo e também na atuacéo. O encontro
de teoria e pratica deve apresentar processos pautados na reflexdo atrelada a realidade dos envolvidos no

processo de formagédo, buscando aproximar mundo ideal do mundo real®

Recentemente o Parecer do CNS n° 028 de setembro de 2021, recomendou que a Secretaria de
Gestado do Trabalho (2003) e da Educacéo na Saude juntamente com controle social do SUS, criem acdes
para o fortalecimento da educacgéo profissional técnica em salde de nivel médio, e indicou a necessidade de
fontes de financiamentos para o fortalecimento das ETSUS e CEFOR. Recomendou ainda, que o eixo da
saude seja desvinculado do CNCT, para regulamentar e definir uma formagéo especifica para os profissionais
de nivel médio da sude.

O segundo ponto de discussé@o: A compreensdo do individuo acerca do que é saude, esta
proporcionalmente ligado a formacgéo que lhe é oferecida e a produ¢édo do conhecimento sob o controle do
saber médico. E preciso fazer um resgate historico. Abranham Flexner® (1910), estruturou a formacdo em
medicina, organizou-a em ciclos e laboratérios, sua proposta orientava o estudo na medicina de forma
individual concreta. Essa concepcgao de formacdo médica ganhou as Escolas Médicas mundo a fora. E as

profissbes da area da saude assumiram o mesmo modelo de formacao.

H& uma valorizacdo do modelo biomédico, caracterizado por ser individualista, curativista, focado na
especializacéo, fragmentado e hospitalocéntrico. Certamente, escapa a reflexdo o que levam as pessoas e
os coletivos ao adoecimento. Geralmente, os atendimentos aos usuarios sdo baseados em suas patologias.1°

A organizacdo Mundial de Saude (OMS), define saude como: Saude é o estado de completo bem-
estar fisico, mental e social, e ndo meramente a auséncia de doenca ou incapacidade. Porém, nao é possivel
gue essa concepgédo seja uniformemente aplicada, as realidades séo diferentes, as culturas, as politicas, os
individuos. Uma estratégia adequada de analisar o carater histérico da doenca, seria a manifestacdo
individual, entretanto, o estudo inserido na coletividade humana. A etiologia social da doen¢a ndo se

encontraria apenas no caso clinico, mas na dinamica de adoecer e morrer dos grupos humanos.!

A natureza social da doenca néo se verifica no caso clinico, mas no modo caracteristico de adoecer
e morrer nos grupos humanos. E enfatiza que “dentro de uma mesma sociedade, as classes que a compdem
mostrarao condi¢des de saude distintas.?
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O conceito de saude adotado pelo MRSB da determinacao social, modelo que néo é trabalhado na
formacgédo dos RH dos profissionais em saude. Essa condicdo é determinante na formacao dos profissionais
gue vao perpetuar o modelo de compreensédo da doenc¢a e sua manifestacéo individual. Assim surgem novas

doencas, novas medicagOes e essa légica é arbitrarial?

Alguns questionamentos se fazem relevantes; ao SUS cabe a ordenacédo da formag&o dos recursos
humanos da saude, a CF (1988) determina, o SUS existe ha 31 anos qual motivo do ndo cumprimento dessa
determinagdo? Alguns autores irdo dizer que ao longo dos anos criou-se estratégias para melhorar a formagao
dos trabalhadores do SUS, como: CEFOR, ETSUS, Programa de Profissionalizagdo dos Trabalhadores da
Enfermagem — PROFAE, Programa de Formacéo de Profissionais de Nivel Médio — PROFAPS, essas sao
tentativas de aproximacao, ndo sdo estratégias que orientam a formacao para os estudantes ainda fora dos

espagos de trabalho?10

Os Técnicos em Enfermagem, que irdo se formar sdo preparados para o mercado de trabalho ou para
o Sistema Unico de Satde? Em estudo realizado acerca da formagio dos técnicos em enfermagem nas

instituicGes publicas no estado Goias, evidénciou-se que: a rede privada assumiu essa formacéo no estado.’

As reformulacdes da Legislacdo Diretrizes e Bases da Educacédo no Ensino Médio no Brasil, a Lei n°
13.415/2017 coloca a Educacéo Profissional Técnica no Quinto Itinerario Formativo, a exemplo, o Curso

Técnico em Enfermagem, que colabora para a privatizacdo do ensino.*

Em 2017, o estudo acerca da formagéo e o ensino profissional Técnico em Enfermagem deve ser
articulado com as demandas do SUS. O mesmo estudo, apontou que: a formagédo do “Técnico em
Enfermagem em articulagdo com as demandas do SUS”, é representado como um sistema ideoldgico,
dinamico e em construgdo, que determina processos de trabalho dos profissionais Técnicos em Enfermagem,

ao mesmo tempo que apresenta profissionais sem a devida qualificacdo*
METODOLOGIA

Levantamento e revisdo Bibliografica de artigos encontrados nas bases de dados Scielo, usamos
como descritores: Técnico em Enfermagem, formacdo, BNCC, Parecer 28 CNS. Resultados: Foram

encontrados 160 artigos dos quais, selecionamos 15 para subsidiar a andlise.
RESULTADOS

A problematizacdo da formacdo dos recursos humanos da salde em especial os técnico em
enfermagem é imprescindivel, pois o T.E tem um papel fundamental no cuidado a salde € uma categoria que

compde a forga motriz do SUS®

A proposta da BNCC (2017) para educacgédo profissional técnica (EPT) apresenta fragilidades, no
sentido de dar a educacao profissional técnica a importancia que esta possui e merece. Abre espaco para
privatizacdo dessa formacao, estabelecendo assim uma formacédo que atenda as necessidades do mercado
de trabalho em detrimento ao SUS.
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O fato de a regulamentacdo da educacdo profissional formulada a partir da LDB n° 9.394/96,
especialmente com o Decreto n. 2.208/97 e as DCNETNM, 1998a, 1998b, 1999a, 1999b, ndo representa de

sua efetivacao.

Educacdo em saude” €” educacao para a saude”, porém, sdo conceitos amplos, que se aplicam a
qualquer nivel e modalidade de ensino. Assim, este texto propde um recorte LDB - n° 9.394/1996, focando
nos artigos 36, 39, 40, 41 e 42, que regulam, dentro da Educacéo Basica, a Educacéo Profissional Técnica
de Nivel Médio e a Formacao Inicial e Continuada (FIC) para as pessoas com ensino fundamental (completo

ou incompleto).16

Nesse sentido, o debate acerca da formacao dos técnicos em salde de nivel médio, tema de extrema
importancia para o desenvolvimento desses trabalhadores, cujo aperfeicoamento elevara a capacidade de
resposta a populagdo pela equipe interprofissional de saltde. Os técnicos em salde de nivel médio fazem a
diferenca na rede de atendimento no Sistema Unico de Sautde (SUS) com a sua atuacdo em todos os 5.770

municipios e regides de salde do pais'®

A reformulacdo da BNCC (2017), recebe criticas de varios autores, e esses apontam um caminho
alternativo para educacdo profissional técnica na perspectiva da escola politécnica, com agregacédo de
conhecimento cientificos. Em 1971, a separacdo do 1° e 2° grau, oportunizou a Lei 5.692 que estruturou a

educacdo profissional técnica, de outros setores, mas nado da saude.!3

Em 2008, com a Lei n° 11.741, ficou estabelecido a forma como a educacéo profissional deveria
acontecer: separacao de ensino médio e técnico profissionalizante, na perspectiva de dar ao ensino técnico
o carater educacional com regulamentacgéo, estruturado por Diretrizes e Referencias Curriculares Nacionais
da Educacéo Profissionalde nivel Técnico.*

Agora a reformulacdo da BNCC, apresenta fragilidades, anteriormente a preocupacdo em dar a
educacdo profissional perspectiva propria, apresenta uma ruptura, representada por desencontro de

orientag6es da BNCC e orientagdes da Diretrizes Nacionais para Educacgéao Profissional de Nivel Médio.!3

O CNS por meio da portaria n°28, surge para os profissionais de nivel médio da salude como
possibilidade de obedecer ao que é preconizado na C.F. A ordenacéo dos RH da salde cabera ao SUS.

CONSIDERACOES FINAIS

E possivel formar os T.E, em bases tedricas, metodoldgicas e préaticas fortalecidas, com formagéo
pautada na compreensao da saude-doenca para além da manifestacéo individual. Refletindo o processo de
adoecimento na légica coletiva, relacionando-o com as questdes de vida e trabalho, saindo da logica
individual, hospitalocéntrica, para a compreensao histdrica, essa mudanca de abordagem, contribuird com

mudancas nas praticas de enfrentamento dos problemas de salde da populagéo.

A condigdo para efetivacdo dessa realidade é encontrada na Portaria n°® 28 do CNS, que faz a
orientacao de desvinculagdo dos cursos da area da saude nivel médio do Catalogo Nacional de Cursos
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Técnicos. Orientagdo proficua, pois compreendemos que a formacgéo dos profissionais da saude devera ser
regida pelo Sistema Unico de Saude, como prevé a Constituicdo Federal (1988). Na contram&o da orienta¢io
do CNS, esta a BNCC (2017), que abre espago para privatiza¢do da formacgédo dos Técnicos em Enfermagem.

As discussdes e reflexfes acerca da temética, tanto a nivel local quanto nacional, contribui para
compreenséo da formagéo dos futuros profissionais. A contribuicdo dessa portaria aponta o caminho a ser
percorrido, no sentido de dar a formagédo dos técnicos em enfermagem a importancia que esses merecem,

pois, o fortalecimento do SUS perpassa por formacao sélida desses profissionais.

A continuidade desse artigo se faz necessario, pela importancia dos documentos apontados nesse
artigo e a relevancia dos técnicos em enfermagem, pois, essa formacgéo e o trabalho desses profissionais

apresenta interface com a vida.
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